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Rolle der Regulierungsbehörden und der 
IRG-Rail in den Reformvorhaben der 
Europäischen Kommission



Rolle der Regulierungsbehörden heute
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Rechtlicher 
Hintergrund:

RL 2012/34/EU zur 
Schaffung eines 

einheitlichen 
europäischen 

Eisenbahnbahnraums

Nationale Gesetze  
und europäische 

Durchführungsrechts-
akte

Ziele der 
Regulierung

Sicherstellung und 
Überwachung der 

Marktöffnung

Gewährleistung, dass 
Zugang und Entgelte 

angemessen, 
diskriminierungsfrei 
und transparent sind

Aufgaben 
nationaler 

Regulierungs-
behörden

Marktüberwachung 
Zugang / Entgelte / 

Entflechtung

Entscheidung nach 
Beschwerde oder ex-
oficio, Genehmigung

Zusammenarbeit 
auf europäischer 

Ebene
ENRRB IRG-Rail



Gemeinsame Marktüberwachung 

Gegenseitige Anhörung bei Entscheidungen 
mit grenzüberschreitendem Inhalt

Bericht und Austausch im ENRRB

• European Network of Rail Regulatory Bodies

• Informationsaustausch über Entscheidungen

• Diskussion zur Auslegung des Unionsrechts

• Alle europäischen Eisenbahnregulierungsbehörden 
sind Mitglied im ENRRB

• EU-Kommission ist Mitglied und unterstützt 
Regulierungsbehörden bei der Zusammenarbeit 

• Zusammenkunft zwei mal im Jahr

Europäische Zusammenarbeit
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Art. 57 RL 2012/34/EU



IRG-Rail (Überblick)
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09. Juni 2011

Freiwilliger 
Zusammenschluss 

von 15 
unabhängigen 

Regulierungsbe-
hörden

Netzwerk
unabhängiger

Regulierungsbe-
hörden aus 31 
Europäischen

Staaten

Austausch von Sichtweisen 
und Informationen

Förderung eines 
einheitlichen, 

wettbewerblichen, 
effizienten und nachhaltigen 

europäischen 
Eisenbahnverkehrs

Plattform

zum
Informationsaustausch, 

zur Zusammenarbeit, 

zur konsistenten
Umsetzung des 
europäischen

Regulierungsrahmen. 

Aktuell
irg-rail.eu 

Positionspapiere zur 
Marktinitiative TTR

Positionspapiere zum 
Impact Accessment

Positionspapier zum 
VO-Entwurf 

Market 
Monitoring 

Report

Zusammen-
arbeit bei

internationalen
Trassen



Plenary Assembly
All members

Outgoing Chair 
2022

HAKOM, Croatia

Incoming Chair 
2024

Transportsyrelsen, Sweden

Chair 2023
Bundesnetzagentur, Germany

WG Access
co-chairs: 

Transportstyrelsen, SE/ ART, IT

SG Access to 
Service Facilities

co-chairs: ART, IT/ 
BNetzA, DE

WG Charges
co-chairs: 

Regulatory Body for Railway Transport 
and for Brussels Airport Operations, BE/ 

BNetzA, DE

SG Charges to 
Service Facilities

co-chairs: 
Schienen-Control GmbH, AT/ 

CNMC, ES

WG Emerging 
Legislative Proposals

co-chairs: 
ORR, UK/ BNetzA, DE

WG Market Monitoring
co-chairs: 

ART, FR/ AMT, PT

Taskforce 
Multimodality

Co-chairs: 
AMT, PT/ ART, IT

IRG-Rail (Aufbau)
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Rolle der Regulierungsbehörden zukünftig
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European Network of
Infrastructure 

Manager
ENIM

European Network of
Rail Regulatory Bodies

ENRRB

Nationale 
Infrastruktur-

betreiber

Nationale 
Regulierungs-

behörden

Europäische 
Kommission

Nationale 
Ministerien

Rechts-

vorgaben

Marktvorgaben

Rahmen-
bedingungen

▪ Nutzungs-
bedingungen

▪ Kapazitätsplanung

▪ Kapazitäts-
zuweisung

▪ Verkehrsdurch-
führung

Überwachung

Verordnungsentwurf COM (2023)443



Aufgaben ENRRB nach COM (2023)443

ENIM gestaltet die 
wesentlichen Prozesse

ENRRB überwacht die 
nationalen 

Regulierungsbehörden
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Schutz des Wettbewerbs?
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Art. 6:

 ENIM shall 

develop and adopt 

a European 

framework for 

capacity 

management  (EU 

FfCM)

Develop EU 

FfCM

Network 

Coordinator 

(Art. 59)

 contribute 

Simple majority

IM Focal 

Points

(Art. 60)

 involvement 

MS 3

IM

MS 2

IM

IM

IM

MS 1

IM

IM
EU COM

IM

IM

IM

Members
Represented Non-

Members

Voting Non-Voting

ENIM

EU FfCM

IM NS

 take utmost account 

Appropriate and 

regular 

consultation

(Art. 54 Para 1)

Interested Parties

Draft consultation 

of opinions and 

recommendations 

(Art. 54 Para 2)

STOP

No connection to 

EU FfCM

STOP

EU FfCM is neither 

opinion nor 

recommendation

1 Vote

1 Vote 1 Vote



Wer setzt Maßstäbe, wer überwacht wen und wann?

ENIM hat die Verantwortung, die wesentlichen 
Prozesse zu gestalten und Stellschrauben 

über Frameworks zu definieren 

Nicht nur chirurgische Schnitte erforderlich, 
sondern eigenständige Befugnisnormen sind 
erforderlich und Bedeutung von ENRRB ist zu 

unterstreichen

Art. 64neu ENRRB soll nicht 
Regulierungsbehörden überwachen, sondern 

schon früh ENIM bei Rahmensetzung

Art. 65neu gibt Aufgabenkatalog von ENRRB 
wieder

Art. 66neu Organisation wieder wie BEREC 

• Eigenständige RB tagen ohne Einflussnahme 
von Markt oder EU-Kommission

• EU Kommission kann teilnehmen

Kritik: Schutz der Zugangsberechtigten oder 
Einbindung anderer Betroffener nicht 

(durchgehend) gesichert

Kritik: ENIM bestimmt auch über Prozesse für 
andere Infrastrukturanbieter (IM jenseits 

TEN-T, SFO)

Kritik: Reg. Überwachung der IM erst bei 
nationaler Einbeziehung in SNB ist zu spät 

und kann europäische Harmonisierung 
gefährden
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Mögliche Rolle eines ENRRB+ (verbessert)
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European Network of
Infrastructure 

Manager
ENIM

European Network of
Rail Regulatory Bodies

ENRRB

Nationale 
Infrastruktur-

betreiber

Nationale 
Regulierungs-

behörden

Europäische 
Kommission

Nationale 
Ministerien

Rechts-

vorgaben

▪ Nutzungs-
bedingungen

▪ Kapazitätsplanung

▪ Kapazitäts-
zuweisung

▪ Verkehrsdurch-
führung

nationale Überwachung

Verordnungsentwurf COM (2023)443

Notwendig ist 
Überwachung der 
Marktvorgaben u.  

Rahmenbedingungen 
auf europäischer 

Ebene



Aufgaben von IRG-Rail neben ENRRB heute
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ENRRB

▪ Von RL 2012/34/EU eingerichtet

▪ → RB in den EU-Grenzen, TN KOM

▪ Teilnahme der EU-Kommission

▪ Austausch und Information zu 
nationalen Entscheidungen

▪ Keine formale Positionen

▪ Freiwillige Zusammenarbeit über EU Grenzen 
hinaus

▪ Freier Austausch über nationale Regulierung

▪ Marktbeobachtung

▪ Labor: Entwicklung eines gemeinsamen 
Verständnisses zu rechtlichen Auslegungen und 
bester Regulierungspraxis

Zusammenarbeit RB 
untereinander

▪ Einbeziehung in 
Einzelfällen

▪ Art 57 RL 12/34/EU

▪ Art. 20 VO 913/2010

▪ Cooperation Agreements



Aufgaben von IRG-Rail neben ENRRB+ morgen
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ENRRB+

▪ → RB in EU, TN EU-Kommission

▪ Von RL 2012/34/EU oder VO-Entwurf COM 
(2023) zugewiesene Aufgaben

▪ Formale Aufgaben: Austausch und 
Stellungnahmen  zu Angelegenheiten mit 
grenzüberschreitenden Charakter für 
Zukunft abgeben

▪ Überwachungsrichtung offen 
(Genehmigung der Rahmensetzungen von 
ENIM?; Bindende Empfehlungen für RB?

▪ Freiwillige Zusammenarbeit über EU Grenzen 
hinaus

▪ Freier Austausch über nationale Regulierung

▪ Marktbeobachtung

▪ Labor: Rechtsverständnis +Regulierungspraxis

▪ Weniger Zeitdruck als ENRRB

Zusammenarbeit 
RB untereinander

•Einbeziehung in 
Einzelfällen

•Bei Streit Anrufen 
ENRRB



Schlussfolgerungen und Diskussion
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Auf der 1. 
Regelungs-
ebene

Rahmensetzung durch ENIM

IMs „take utmost account“): erfordert eine unionsweite 
Harmonisierung von System- und Marktorganisation (Kapazität und 
Verkehrsbetrieb)

eine passende Regulierungsaufsicht (ENRRB → ENIM) durch 
bindende Entscheidungen (Var. 1) oder durch Stellungnahmen als 
Leitplanken (RBs „take account“ = Var. 2).

Auf der 2. 
Regelungs-
ebene / 
Anwendungs-
ebene der 
Regulierung

(IMs „take utmost account“)

kann Einfluss des ENRRB auf RB (Var. 2) der Harmonisierung und 
Kooperation von Regulierung nützen; 

nationale Regulierung muss aber operabel bleiben (ENRRB (→) RB -
- RB). → Reduktion der Rückkoppelungsschleifen zu ENRRB?

IRG-Rail beobachtet und bewertet Markt und Regulierung frei; →
Unterstützung von ENRRB und nat. RB weiter sinnvoll.
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